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EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR MINISTRO KASSIO NUNES MARQUES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.911

A CLINICA DE DIREITOS HUMANOS (CDH|UFPR), grupo de pesquisa
vinculado ao Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq e ao NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Paran4, do Setor de Ciéncias
Juridicas, CNPJ 75.095.679/0001-49, com endereco a Praga Santos Andrade, no 50, térreo,
Centro, Curitiba/PR, CEP 81.531-900, em parceria com o0 GRUPO INTERDISCIPLINAR
DE TRABALHO E ASSESSORIA PARA MULHERES (GRITAM) do Servico de
Assessoria Juridica Universitaria (SAJU), grupo vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, vem, respeitosamente, perante V. Exa., pelas

procuradoras que a subscrevem, apresentar

PEDIDO DE HABILITACAO COMO AMICUS CURIAE

com base nos arts. 138, 1.035, § 4°, e 1.038, inciso I, do Codigo de Processo Civil
(CPC), e no art. 21, inciso XVIII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (STF),

pelos fatos e fundamentos que seguem.
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1. DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 7°, § 2° da Lei n° 9.868/1999, o Relator poderd admitir a
manifestacdo de outros orgdos e entidades no processo, caso entenda pela representatividade
dos postulantes e pela relevancia da matéria.

A respeito da representatividade das postulantes, vale destacar que o pedido ora
formulado tem por fundamento a contribuicdo que a CDH|UFPR, juntamente com o
GRITAM - UFRGS, pode prestar ao julgamento de tema tdao sensivel e caro aos direitos
humanos, de modo a cumprir o requisito previsto no art. 138 do CPC.

A importancia das Clinicas Juridicas como amicus curiae ja foi reconhecida por
membros da Corte na ADI 4650. Na decisao que deferiu o ingresso da Clinica de Direitos
Humanos da UERIJ nesta agao destacou o Ministro Relator Luiz Fux:

Com efeito, o telos precipuo da intervenc¢ao do amici curiae consiste na pluralizagio
do debate constitucional, com vistas a municiar a Suprema Corte dos elementos
informativos possiveis € necessarios ou mesmo trazer novos argumentos para o
deslinde da controvérsia, superando, ou sendo amainando, as criticas concernentes a
suposta auséncia de legitimidade democratica de suas decisdes. Nesse novo cenario
de democratizacdo da jurisdicdo constitucional, a habilitacdo de entidades
representativas se legitima sempre que restar efetivamente demonstrado, in
concrecto, o nexo de causalidade entre as finalidades institucionais da entidade
postulante e o objeto da agdo direta. No caso sub examine, ha pertinéncia entre a

questdo de fundo debatida nos presentes autos e as atribui¢des institucionais do
Requerente, o que autoriza as suas admissdes no processo como amici curiae.

A representacdo judicial da Universidade Federal do Parana ¢ feita pela Clinica de
Direitos Humanos e Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito. Em razdo de sua
relevante fun¢do, o NPJ da UFPR tem como missdo contribuir com o didlogo dos direitos
fundamentais, estimulando nos alunos, professores e pesquisadores a reflexdo sobre os
valores mais importantes do Estado Democratico de Direito. A pratica ¢ realizada por meio
de atuagdo estratégica na advocacia de interesse publico em casos de grande impacto social e
juridico, como potencial contribui¢ao fornecida pelo profissional do direito a construgao de

uma sociedade mais livre, justa, solidaria e democratica. As atividades da CDH|UFPR sao
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pautadas por abordagens contextuais, participativas e transdisciplinares, nas quais estudantes,
docentes e organizagdes parceiras atuam em projetos de impacto social.

Quanto a aderéncia material das postulantes ao caso, cumpre ressaltar que,
especificamente no campo dos direitos sexuais e reprodutivos, a CDH|UFPR ja executou
diversos projetos de pesquisa apoiados com financiamento de 6rgaos oficiais de fomento no
Brasil, todos relacionados a tematica dos direitos sexuais e reprodutivos'. Os projetos e
atividades académicas de ensino, pesquisa e extensdo sdo executados a partir de uma
perspectiva tedrico-empirica do Direito, que prioriza a atuacdo em litigancia estratégica e
advocacy a partir de didlogos institucionais e parcerias internacionais, como a realizada com
a Clinique du Droit de ['Université Paris Nanterre (EUCLID), notadamente na atuacdo
enquanto amicus curiae no ambito das ADPFs 442 e 989.

O GRITAM, por sua vez, ¢ o grupo especializado na tematica de violéncia contra a
mulher do Servigo de Assessoria Juridica Universitaria, Projeto de Extensdo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O SAJU/UFRGS ¢ um centro de
assessoria juridica popular que atua ha mais de 70 anos na presta¢do de servigos gratuitos a
populacao em vulnerabilidade, pautando seu trabalho pelo protagonismo estudantil e pela
atividade reflexiva, critica e transformadora da realidade. A relevancia do SAJU/UFRGS
também reside em seu reconhecimento como um dos projetos de extensdo mais antigos da
universidade, democratizando o acesso a justi¢a pela atuacdo em tematicas de direito civil,
criminal, trabalhista, previdenciario, juventude criminalizada, refugiados e imigrantes, género

e direito das pessoas LGBTQIAP+, direito a moradia, entre outros.

! Especial destaque aos seguintes projetos: i) Exercicio de direitos sexuais e reprodutivos por mulheres e meninas no SUS: melhorias no
acesso a saude a partir de demandas por direitos — Chamada Publica 11/2020 — Programa Pesquisa para o SUS: Gestdo Compartilhada em
Saude — PPSUS Edigdo 2020/2021, financiado pela Fundagdo Araucaria; ii) Litigdncia e advocacy como estratégia de pesquisa e
popularizagdo dos direitos sexuais e reprodutivos — Chamada CNPq/MCTI/FNDCT n° 18/2021, financiamento pelo CNPq; iii) Aborto legal,
advocacy e litigancia estratégica junto ao Supremo Tribunal Federal — Edital n. 06/2021 — Pesquisa/PRPPG/UFPR, financiado pela
FUNPAR; e iv) Impactos da pandemia do Covid-19 no acesso ao aborto legal por meninas e mulheres usuarias do SUS: avaliagdo
diagnostica e estratégias de atuagdo na perspectiva dos direitos sexuais e reprodutivos — Edital CAPES n. 12/2021, financiado pela CAPES.
Menciona-se, ainda, o projeto de difusdo e popularizagdo do conhecimento juridico-cientifico que tem como objetivo elaborar, produzir e
distribuir material audiovisual para promog¢ao, de forma transdisciplinar, dos direitos sexuais e reprodutivos, de forma a revelar os impasses
e contradi¢des do sistema juridico, auxiliar no exercicio desses direitos e contribuir para seu reconhecimento como Direitos Humanos por
parte da sociedade. O projeto denomina-se “Reconhecendo Direitos Sexuais e Reprodutivos pela Sensibilizagdo e Difusdo Social do Saber”,
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, conforme Edital MCTI/CNPQ/SESCIS N° 90/2013.
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Como grupo autéonomo parte do SAJU/UFRGS, o GRITAM atua desde 2016 no
oferecimento de assessoria juridica, psicoldgica e socioassistencial a mulher cisgénero,
transgénero e travesti vitima de violéncia de género e em situacdo de vulnerabilidade social.
O trabalho de assessoria realizado centra-se em casos de violéncia doméstica, sexual,
psicoldgica, obstétrica, além da atuacdo como amicus curiae, por meio de parcerias, em
direitos reprodutivos e sexuais - temas, como se observa, pertinentes a matéria em discussao.
Desde a sua fundagdo, o grupo ja atendeu mais de 80 mulheres, trabalhando com equipes
multidisciplinares que oferecem assessoria juridica no caso e garantem o encaminhamento de
demandas psicologicas e socioassistenciais aos servigos publicos competentes.

O grupo visa, além disso, ao fomento do acesso a informagdo como instrumento de
autonomia das mulheres, privilegiando a acdo em rede por meio do desenvolvimento de
projetos de pesquisa e de agdes de intervencdo social junto a rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, & atencdo basica da assisténcia social e a outros projetos de
extensao.

Evidenciada, entdo, a relevancia da matéria e demonstrada a representatividade das
postulantes, bem assim a pertinéncia entre a questdo de fundo debatida e as atribuigdes
institucionais das Requerentes, o que autoriza a sua admissdo no processo como amicus

curiae.

2. PRELIMINARMENTE: DA AUSENCIA DE PERDA DO OBJETO EM VISTA DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.443/2022

Em 02 de setembro de 2022 foi sancionada a Lei 14.443, que versa sobre alteracoes
na Lei 9.263/1996, para determinar prazo para oferecimento de métodos e técnicas
contraceptivas, bem como para disciplinar condigdes para a esterilizagdo voluntaria.

Dentre as modificagdes provocadas por tal legislagdo, encontra-se a diminui¢ao de
25 para 21 anos a idade minima de homens e mulheres para a realizagdo de esterilizagao

voluntéria e, ainda, a retirada da exigéncia de consentimento expresso do conjuge.
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Observa-se, assim, que parte das providéncias solicitadas a essa Corte pela entidade
autora da presente acdo foi atendida. Entretanto, nio é correto afirmar que a questao
estaria esgotada; tampouco que houve perda de objeto.

Isso porque ainda persiste a manutengdo do critério alternativo de existéncia de dois
filhos vivos para aquelas pessoas que nao cumprirem o requisito etdrio, o que foi
devidamente questionado no dmbito desta ADI ao objetar o artigo 10, I e §5° da Lei de
Planejamento Familiar. Nao se pode afirmar, portanto, que houve revogacdo de referidos
dispositivos.

Nesse sentido, remete-se a ADI 2.418, na qual se impugnava a constitucionalidade
de dispositivos do Cddigo de Processo Civil de 1973 e que, mesmo ante a superveniéncia do
CPC/2015, foi conhecida pelo STF e teve seu mérito julgado. Destaca-se o seguinte trecho do
voto do ministro Teori Zavascki:

Apesar das alteracdes, ndo se configurou, no ponto, hipdtese de prejuizo por perda
de objeto. Isso porque as previsdes do CPC/15 cuidaram apenas de “adjetivar” o
instituto de inexigibilidade por atentado as decisdes deste Supremo Tribunal
Federal, mas ndo lhe comprometeram naquilo que ele tem de mais substancial, que
¢ a capacidade de interferir na coercitividade de titulos judiciais. Ora, e ¢é
exatamente este o aspecto que € objeto de impugnagao pelo requerente para quem o
instituto frustra a garantia constitucional da coisa julgada. Portanto, ndo havendo
desatualizagdo significativa no conteudo do instituto, entendo que ndo ha obstaculo

para o conhecimento da agfo, conclusdo que ndo ¢ estranha a jurisprudéncia deste
Plenario.

Além disso, ¢ importante salientar que as agdes de controle concentrado de
constitucionalidade, como as diretas de inconstitucionalidade, consubstanciam-se em
processos de caradter objetivo, que buscam “o julgamento, ndo de uma relacdo juridica
concreta, mas de validade de lei em tese” (RTJ 95/999, Rel. Min. MOREIRA ALVES),
cabendo ao Supremo Tribunal Federal adotar as providéncias necessarias que se entender a
partir da aferi¢do da constitucionalidade - ou ndo - do ato normativo questionado.

Nesse sentido, as Requerentes adiantam parcialmente a manifestagdo quanto ao
mérito da agdo em relagdo aos seguintes termos e critérios mantidos na Lei de Planejamento

Familiar, mesmo apo6s a edi¢ao da Lei 14.443/2022:
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1. Quanto ao termo “homens e mulheres”, utilizado no inciso I do art. 10 da Lei
9.263/1996: em uma leitura constitucional do dispositivo, cabe a substituicdo de tais
termos por “qualquer pessoa”, com o objetivo de tornar a proposta mais inclusiva e
abrangente, abarcando as pessoas com género nao-binario.

2. Quanto ao critério etario proposto para o inciso I do art. 10 da Lei 9.263/1996:
apesar do reconhecido avanco em diminuir a idade minima para realizagdo da
esterilizagdo de 25 para 21 anos, consideramos que esta opcao legislativa contrasta com o
ordenamento civil patrio, que adota em seu sistema de incapacidades a maioridade civil
aos 18 anos (conforme o art. 5° do Cddigo Civil). O critério etario proposto (21 anos),
além de criar uma verdadeira desarmonia com o sistema das (in)capacidades do direito
brasileiro, carece de justificativa bastante para excepcionar a regra geral da capacidade
civil plena aos 18 anos. Uma vez alcancada a maioridade civil, deve-se garantir o pleno
desenvolvimento da personalidade e exercicio das liberdades e autonomia sobre o
proprio corpo. Observe-se que, de acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, mesmo em se tratando de pessoa curatelada, a representagdo legal nao
poderd adentrar questdes extrapatrimoniais, nomeadamente direitos sexuais e
reprodutivos, decidir sobre o numero de filhos, preservacao da fertilidade e vedacao a
esterilizagdo compulsodria (art. 6°, incisos Il a IV c/c art. 85, § 1°da Lei n® 13.146/2015).
Sendo assim, mesmo diante da necessidade de mecanismo de prote¢do ao incapaz, ndo ha
que se falar em restrigdo aos direitos sexuais e reprodutivos, sob pena de se assumir
postura excessivamente paternalista e limitadora de direitos humanos e fundamentais.
Por isso, na proposta de redacdo ao art. 10, inciso I, da Lei n® 9.236/1996, sugere-se a
exclusdo de “e maiores de vinte e um anos de idade”, mantendo-se a expressao “com
capacidade civil plena”, suficiente para indicar a adocao do critério geral previsto no art.
5% do Cédigo Civil.

3. Quanto ao critério de dois filhos vivos, utilizado no inciso I do art. 10 da Lei
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9.263/1996: entendemos que ele configura a imposi¢do de uma contrapartida para o
acesso a esterilizagdo, consubstanciada no “dever de procriagdo”.? Essa disposi¢do fere o
caput do § 7° do artigo 226 da CF/1988, que garante ao cidaddo a liberdade em decidir
sobre seu proprio planejamento familiar, bem como o artigo 16.1.e*> da CEDAW, que
compreende como dever do Estado prover as mulheres o direito de livre decisdao e
responsabilidade sobre o numero de seus filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos.
Em complemento, a previsdo legal da exigéncia de dois filhos - alternativa a exigéncia
etaria - constitui uma barreira para o acesso a esterilizacdo voluntéria, visto que os dois
critérios (idade minima e dois filhos), em muitas situagdes, sdao aplicados
simultaneamente na pratica médica, limitando o acesso a contracep¢do.® Isto posto,
entende-se pela eliminacgao deste critério.

4. Quanto ao termo “desencorajar a esterilizacao precoce”, utilizado no inciso I do art.
10 da Lei 9.263/1996: consideramos que o termo “precoce” ¢ dotado de subjetividade e
que ndo cabe a equipe multidisciplinar “desencorajar” o exercicio de uma prerrogativa
legal. O prazo de 60 dias deve servir para que a equipe multidisciplinar informe as
caracteristicas do procedimento cirargico, suas possibilidades de reversdo, riscos,
consequéncias e as demais alternativas contraceptivas - nao cirargicas - disponiveis, em

aten¢do aos marcadores sociais de vulnerabilidade (raga, género, geracional, classe,

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5911. Petigdo Inicial. Relator
Ministro Kassio Nunes Marques. Em tramite pelo Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5368307>. Acesso em 15.03.2022.

3 Artigo 16.1. Os Estados-Partes adotarfo todas as medidas adequadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as relagdes familiares, em particular, com base na
igualdade entre homens e mulheres, assegurardo:

()

e) Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de seus filhos e sobre o intervalo
entre 0s nascimentos ¢ a ter acesso a informacgao, a educagdo e aos meios que lhes permitam exercer esses
direitos;

BRASIL. Decreto N° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de marco de 1984.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm>. Acesso em 01.04.2022.

4 VENTURA, Miriam. Direitos Reprodutivos no Brasil. 3*. ed. Brasilia: Fundo de Populacio das Nag¢des Unidas,
2009. p. 107-108.
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geografico etc.), mas respeitando a autonomia privada da pessoa solicitante.” Por este
motivo, entende-se pela retirada da expressdo “desencorajar a esterilizagdo precoce” e a

inser¢ao das atribuigdes mencionadas a equipe multidisciplinar.

Essas consideragdes foram encaminhadas pela CDH|UFPR e pelo GRITAM,
juntamente ao lado de outras entidades, a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal,
em manifestacdo em favor da complementagdo do entdo PL 7.364/2017, conforme se
depreende do documento em anexo.

Por isso, requer-se que a acao seja conhecida.

3. DAANALISE DO MERITO

3.1 DA NECESSIDADE DE UM JULGAMENTO COM PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL DE GENERO

Em 2021, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria CNJ n. 27 de 2 de fevereiro de 2021, langou o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, reconhecendo as desigualdades historicas, sociais, culturais e politicas
que assolam as mulheres brasileiras.

O protocolo reconhece o papel intimo que o Direito possui na reprodugdo de
desigualdades no Brasil, buscando sanar ou reduzir esses impactos em prol de uma sociedade
mais equanime. Diante disso, o documento disponibiliza conceitos e diretrizes para juristas,
com vista a diminuir os julgamentos desprovidos da perspectiva de género e a alcangar uma
igualdade substancial entre homens e mulheres no exercicio jurisdicional. Para tanto, oferece

aos julgadores conceitos basicos como sexo, género, sexualidade e identidade de género,

5 No entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o direito & vida privada se relaciona com a
autonomia reprodutiva e o acesso a servicos de saude reprodutiva, o que envolve o direito de ter acesso a
tecnologia médica necessaria para exercer esse direito. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otras vs. Costa Rica.
Par. 146. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 257 por.pdf>. Acesso em:
15.03.22.
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além de recohecer a importancia da interseccionalidade, dos marcadores sociais e da
multiplicidade de opressdes.

Atentar as recomendacdes para um exercicio jurisdicional com perspectiva de
género envolve reconhecer as hierarquias presentes na sociedade e tratar desigualmente os
desiguais. Nos termos do advogado e pesquisador Silvio Almeida, requer-se um exercicio de
discriminacdo positiva, “definida como a possibilidade de tratamento diferenciado a grupos
historicamente discriminados, buscando corrigir desvantagens causadas pela discriminagdo
negativa, que gera prejuizos e desvantagens™’.

No caso em questdao, o dispositivo cuja constitucionalidade ¢ questionada, mesmo
apos as alteragdes provocadas pela Lei 14.443/2022, além de convencionar como critério
etario a idade de 21 anos para a realiza¢do da esteriliza¢do voluntaria, mantém como critério
alternativo a existéncia de dois filhos vivos, além de referenciar que o prazo entre a
manifestagdo da vontade e a realiza¢dao do ato cirtirgico se destinard ao desencorajamento do
procedimento.

A primeira vista, a legislagdo objeto de questionamento parece neutra. No entanto,
os resultados da sua aplicagdo pratica tendem a produzir efeitos potencialmente mais
gravosos sobre as mulheres. Estes efeitos penalizantes decorrem da desigualdade estrutural
que atua sobre as pessoas identificadas com o género feminino na sociedade brasileira. Por
isso, quando se discute a constitucionalidade das condi¢cdes de acesso a esterilizagdo
voluntaria, mesmo que sejam igualmente aplicaveis a todos os solicitantes, ¢ preciso
considerar a perspectiva de género no exercicio jurisdicional.

A forma como as mulheres sdo diferencialmente afetadas pela limitagao de acesso ao

procedimento de esterilizagdo voluntdria ¢ notadamente perceptivel em suas consequéncias

® Conselho Nacional de Justica. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Brasila: Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), 2021.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf. Acesso em:
17 set. 2022.

" ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Editora Letramento, 2018, p. 23, énfase no
original.
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fisicas: caso haja limitacdo ou vedacdo da realizacao do procedimento pelo limite de idade,
pela ndo existéncia de dois filhos vivos ou mesmo pela condugao da equipe multidisciplinar,
¢ no corpo da pessoa gestante onde ocorrerd a gestacao.

As consequéncias sociais da limitagdo de acesso a esterilizagdo voluntaria, ainda que
menos palpaveis, ndo sdo menos importantes.

Dados sobre a monoparentalidade feminina, estatisticas sobre criangas sem registro
paterno no pais e pesquisas sobre as horas dedicadas ao trabalho doméstico e de cuidado no
Brasil ilustram algumas dessas desigualdades que penalizam as mulheres. A familia
monoparental, reconhecida pela Constituicdo de 1988 em seu artigo 226, § 40, ¢ um
fenomeno essencialmente feminino na sociedade brasileira. Dados do ultimo censo realizado
no Brasil mostram que, de um total de 9,2 milhdes de familias monoparentais existentes no
pais, 8,09 milhdes sdo compostas por mulheres sem conjuge responsaveis pelos filhos
(aproximadamente 88%), enquanto apenas 1,16 milhdo sdo constituidas por um homem sem

conjuge responsavel pelos filhos (aproximadamente 13%).

Familias monoparentais brasileiras por género

Masculinas
12

Femininas

Fonte: Elaboragao propria.

¥ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas de Género. Uma andlise dos resultados do Censo

Demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. Disponivel em:
https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv88941.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.
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Apesar da nao realizagdo do Censo 2020 no ano previsto, dados mais recentes
extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios sugerem que o niimero absoluto
de familias monoparentais femininas vem aumentando, chegando a 11 milhdes em 2018.°

A monoparentalidade feminina estd também associada ao grande contingente de
criangas sem registro paterno no Brasil. A Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais (Arpen-Brasil) disponibiliza em sua pagina oficial informacgdes acerca dos registros
de nascimento ocorridos em todos os estados brasileiros. De acordo com dados, em 2020,
das 2.643.479 criangas registradas, cerca de 160.522 ndo possuem pai registral, isto € 6% do
total.!® Dados de 2021, confirmando a tendéncia, demonstram que, das 2.633.961 criangas
registradas, cerca de 167.286 ndo possuem registro paterno, indicando um aumento de 0,3%
em comparagdo ao ano anterior."

Além disso, mesmo em familias biparentais, as mulheres ainda enfrentam
estereotipos de género e sobrecarga com os cuidados: a divisao desigual de responsabilidades
sobre a familia e sobre a infancia ¢ visivel na realidade social do pais. Dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios mostram que, quando comparadas as médias de horas
semanais dedicadas aos afazeres domésticos e de cuidado, as mulheres dedicam em média
73% a mais de horas a essas atividades do que os homens."?

Portanto, uma mulher impedida de realizar um procedimento de esterilizacdo
voluntaria em funcido das condicées legais aqui discutidas, podera sofrer consequéncias
mais penosas ao longo de sua vida caso chegue a uma gravidez indesejada, em

comparacio as experiéncias de um homem que se encontre na mesma situacio.

® BIANCONI, Guilliana. Maioria entre informais, mulheres tém lugar central na inédita renda emergencial.
Género e Numero, 27 margo 2020. Disponivel em:
https://www.generonumero.media/mulheres-renda-emergencial/. Acesso em: 16 set. 2022.

10 ASSOCIACAO NACIONAL DOS REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS (ARPEN-BRASIL)
(Brasil). Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) (comp.). Pais ausentes.
2021. Disponivel em: https:/transparencia.registrocivil.org.br/painel-registral/pais-ausentes. Acesso em: 12 set.
2022.

" Ibidem

12 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas de Género. Indicadores sociais das mulheres no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551 informativo.pdf. Acesso em: 09 set. 2022.
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A partir da compreensao de como as desigualdades materiais de género operam
produzindo consequéncias sobre a vida das mulheres, recomenda-se que a
constitucionalidade dos dispositivos questionados seja analisada em um julgamento com

perspectiva de género, nos termos do Protocolo do Conselho Nacional de Justiga para o tema.

3.1.1 DA INTERSECCIONALIDADE COMO FERRAMENTA ANALITICA

Enquanto a perspectiva de género orienta o 6rgao julgador sobre a necessidade de
considerar a existéncia de vieses, esteredtipos e discriminacdes que atuam sobre as mulheres,
o uso da interseccionalidade alerta sobre a existéncia de condigdes materiais diferentes dentre
a propria experiéncia das mulheres no mundo, reconhecendo-a como variada e dindmica.

A interseccionalidade permite o reconhecimento de que, para além do género,
existem elementos relacionados as identidades sociais das mulheres - como classe, raga,
orientacdo sexual, idade, etnia ou nacionalidade, deficiéncias, pertencimento religioso, entre
outras - que afetam a forma como cada uma enfrenta discriminac¢des nas suas vidas. Como
explica Kimberle Crenshaw, jurista que cunhou o termo, “[...] tais elementos diferenciais
podem criar problemas e vulnerabilidades exclusivos de subgrupos especificos de mulheres,
ou que afetem desproporcionalmente apenas algumas mulheres™".

A partir da compreensdo que a experiéncia das mulheres no mundo ¢ variada, o uso
da interseccionalidade como ferramenta analitica da atividade jurisdicional com perspectiva
de género permite-nos questionar como questdes como raca, idade, orientacao sexual,
entre outros elementos, afetam diferentemente as consequéncias sociais que as mulheres
enfrentam caso tenham seu acesso ao procedimento de esterilizacio voluntaria limitado
pelos requisitos de faixa etiria ou existéncia de dois filhos vivos, assim como pela
determinacio de aconselhamento multidisciplinar com vistas ao desencorajamento da

esterilizacao.

' CRENSHAW, Kimberle. Crenshaw, K. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminagdo racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, n. 10, vol. 1, p. 173. Disponivel em:

https://doi.org/10.1590/s0104-026x2002000100011. Acesso em: 10 set. 2022.
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Considerando os dados trazidos na se¢do anterior para ilustrar como a desigualdade
de género produz consequéncias mais penosas sobre as mulheres que podem ter seu acesso a
esterilizacdo voluntaria limitado, verifica-se que, mobilizando uma perspectiva de género
interseccional, dimensdes antes ndo consideradas sdo destacadas, fornecendo uma analise

mais completa da realidade social das mulheres brasileiras:

Julgamento com perspectiva de género Julgamento com perspectiva de género e interseccionalidade

As familias monoparentais femininas sdo maioria expressiva no
pais e, no ultimo censo realizado, chegaram a 8,09 milhdes de
familias, em comparagdo a 1,16 milhdes de familias
monoparentais masculinas em 2010 - 87% de toda a amostra de
familias monoparentais no Brasil ¢ composta por mulheres.'*

Dentre as 11 milhdes de familias monoparentais femininas
existentes no Brasil, considerados os dados revisados entre 2012 e
2018, aquelas constituidas por mulheres negras com filhos
constituem a parte mais expressiva da amostra, chegando a 7,8
milhdes em comparagdo a 3,6 milhdes formadas por mulheres
brancas. Além disso, as familias monoparentais femininas
constituidas por mulheres negras também sdo as que possuem
menores rendimentos médios."* (raga e classe)

As mulheres dedicam em média 73% mais horas aos afazeres
domésticos e de cuidado do que os homens.'®

Os dados que indicam que mulheres dedicam em média 73% a
mais de horas a afazeres domésticos e de cuidado do que os

homens também indicam que, quando considerada a dimensdo
racial, as mulheres pardas e pretas dedicam mais horas quando em
comparagdo com a média de mulheres brancas (18,6 horas
semanais para as primeiras ¢ 18,1 horas para as segundas), sendo
as mais oneradas entre as mulheres.'” (raga)

Fonte: Elaboragao propria.

No que se refere aos direitos reprodutivos e sexuais, os marcadores sociais como
raca, classe, escolaridade, idade, deficiéncia e regido do pais também atuam como obstaculos
do acesso das mulheres ao procedimento de esterilizagdo voluntaria e a outros métodos

anticonceptivos oferecidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

" TInstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas de Género. Uma anélise dos resultados do Censo
Demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv88941.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

'S BIANCONI, Guilliana. Maioria entre informais, mulheres tém lugar central na inédita renda emergencial.
Género e Numero, 27 margo 2020. Disponivel em:
https://www.generonumero.media/mulheres-renda-emergencial/. Acesso em: 17 set. 2022.

16 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas de Género. Indicadores sociais das mulheres no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551 informativo.pdf. Acesso em: 09 set. 2022.

7 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas de Género. Indicadores sociais das mulheres no

Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551 informativo.pdf. Acesso em: 09 set. 2022.
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Ainda que exista uma multiplicidade de métodos anticonceptivos disponiveis no
Brasil, dados coletados na Pesquisa Nacional de Demografia e Satide da Crianca e da Mulher
(PNDS) de 2006, ultima pesquisa nacional sobre planejamento reprodutivo executada no
pais, indicam que a pilula anticoncepcional e a esterilizagdo feminina sdo os mais utilizados,
correspondendo a mais de dois tercos das mulheres que fazem uso de contracepgdo.'®

A politica de fornecimento de contraceptivos pelo SUS enfrenta problemas de
efetiva implementacdo e distribuicdo nos servigos de ateng@o basica do pais. Embora tenha-se
averiguado melhoras nos ultimos anos com a implementacdo do Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Bésica (PMAQ-AB)", pesquisas indicam
que, em todas as capitais brasileiras, “[...] a aten¢do ao planejamento familiar no Brasil
continua a ser marcada pela indisponibilidade de métodos anticoncepcionais nos
servicos publicos de saude, e pela capacitacio desigual e insuficiente dos profissionais
para atuarem nessa area””’.

Neste cenario, pesquisas indicam a necessidade de aprimorar a experiéncia das
mulheres nos programas de planejamento reprodutivo das unidades de satde brasileiras. A
dificuldade de acesso e a irregularidade de fornecimento de métodos “[...] condicionam as
possibilidades de escolha das usuarias, as vezes constrangidas a optarem por
determinado método (pilula ou camisinha), em razio das dificuldades de acesso a outro,

como o DIU ou a ligadura™'.

'8 Ministério da Saide. Pesquisa Nacional de Demografia e Saiide da Crianga e da Mulher. PNDS 2006.
Dimensdes do Processo Reprodutivo e da Saude da Crianca. Ministério da Satide, Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento: Brasilia, 2009.
9 RUIVO, Ana Carolina Oliveira; FACCHINI, Luiz Augusto; TOMASI, Elaine; WACHS, Louriele Soares;
FASSA, Anaclaudia Gastal. Disponibilidade de insumos para o planejamento reprodutivo nos trés ciclos do
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencao Basica: 2012, 2014 ¢ 2018. Cadernos de Saude
Publica, v. 37, n. 6, jul. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0102-311X00123220. Acesso em: 14 set.
2022.
2 OSIS, Maria José Duarte; FAUNDES, Anibal; MAKUCH, Maria Yolanda; MELLO, Maeve de Brito;
SOUSA, Maria Helena de; ARAUJO, Maria José de Oliveira. Atengdo ao planejamento familiar no Brasil hoje:
reflexdes sobre os resultados de uma pesquisa. Cadernos de Satide Publica, v. 22, n. 11, set. 2006. Disponivel
: 102-311X2 1100023. Acesso em: 14 set. 2022.
2! HEILBORN, Maria Luiza; PORTELLA, Ana Paula; BRANDAO, Elaine Reis; CABRAL, Cristiane da Silva;
Grupo CONPRuSUS. Assisténcia em contracep¢ao e planejamento reprodutivo na perspectiva de usuarias de
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Além da desuniforme infraestrutura e desigual capilaridade do SUS nas diferentes
regides do pais, as desigualdades raciais e socioecondmicas funcionam como funis na
garantia dos direitos reprodutivos basicos das mulheres: nem todas desfrutam de acesso
igualitario aos métodos anticonceptivos existentes, nem ao procedimento de esterilizagao
voluntaria na forma regulada hoje em lei.

No que se refere ao acesso especificamente a esterilizagdo cirtrgica, um estudo
realizado na cidade de Ribeirdo Preto, estado de Sao Paulo, tragou o perfil dos individuos que
procuraram uma Unidade Basica de Saude da cidade para esta finalidade entre 1994 e 2004,
além dos indices de sucesso na realiza¢do do procedimento.*

Entre o grupo que solicitou mas nao chegou a realizar o procedimento, ser
mulher, jovem e auto declarar-se pessoa negra foram fatores determinantes. Das pessoas
que ndo finalizaram o atendimento, seja por desisténcia voluntéria, seja por impedimentos
institucionais e de acesso, 78% eram mulheres. Além disso, cerca de 6% desse grupo apontou
problemas no sistema de satide como principal motivo do impedimento, enquanto 5% foram
proibidas pelo conjuge e 6,7% engravidaram durante o processo.”

Outra pesquisa realizada nas cidades de Palmas, Recife, Cuiaba, Belo Horizonte,
Sao Paulo e Curitiba, capitais com altos indices de esterilizacao voluntaria feminina, indica
resultados semelhantes.”* Dentre o grupo que solicitou o procedimento, apenas 25,8% das
mulheres o conseguiram, em comparacdo a 31% dos homens. Além disso, durante o periodo
de acompanhamento de seis meses realizado pelas pesquisadoras, 8,1% das solicitantes

engravidaram.”

trés unidades do Sistema Unico de Satde no Estado do Rio de Janeiro, Brasil. Cadernos de Saide Publica, v.
25, n. sup. 2, p. s269-s278, 2009, p. s276. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-311X2009001400009.
Acesso em: 17 set. 2022.

2 VIEIRA, Elisabeth Meloni; SOUZA, Luiz de. Acesso & esterilizagdo cirtirgica pelo Sistema Unico de Satide,
Ribeirdo Preto, SP. Revista de Satide Publica, v. 43, n. 3, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-89102009000300002. Acesso em: 17 set. 2022.

2 Ibidem

24 BERQUO, Elza; CAVENAGHI, Suzana. Direitos reprodutivos de mulheres e homens face a nova legislagao
brasileira sobre esterilizacdo voluntdria. Cadernos de Saude Publica, vol. 19, n. sup. 2, p. S441-S453, 2003.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-311X2003000800025. Acesso em: 17 set. 2022.

% Ibidem.
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Por ultimo, além dos marcadores sociais ilustrados acima, o caso em questdao
mobiliza de forma destacada a dimensdo interseccional da idade, especialmente em vista da
regulagdo nacional da maioridade civil e da adogao.

O artigo 5° caput, do Codigo Civil estabelece que cessa a menoridade civil aos
dezoito anos completos. O artigo 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no
mesmo sentido, prevé que a ado¢ao pode ser realizada por pessoa maior de dezoito anos,
independentemente do estado civil do adotante.

A constitucionalidade do requisito etario previsto pelo artigo 10, inciso I, da Lei n.
9.263/96, ¢ modificado pelo artigo 10, inciso I, da Lei 14.443/2022, deve ser analisada
considerando os efeitos especificos produzidos pela limitacdo de acesso as pessoas mais
jovens, em especial as mulheres que, em plena fruicdo da sua capacidade civil, ndo possuem
autorizacao legal para o procedimento de esterilizagdo voluntaria previsto em lei.

Um julgamento com perspectiva de género e interseccional deverd, portanto, abordar
as justificativas da existéncia de um critério de faixa etaria minima de 21 anos para a
realizacio da esterilizacdo voluntaria, questionando os efeitos produzidos pela vedacao
do procedimento a pessoas maiores de 18 e menores de 21 anos que, mesmo sem dois
filhos vivos, expressem desejo em realiza-lo.

Diante das questdes levantadas, recomenda-se que, somada a perspectiva de género,
sejam consideradas as formas especificas como raga, classe, escolaridade e idade operam
sobre as condi¢des de vida das mulheres, aliando uma analise interseccional ao exame da

constitucionalidade.

3.2 DIRETRIZES SOBRE AUTONOMIA DO PROPRIO CORPO - DIREITOS
SEXUAIS E REPRODUTIVOS NAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS RATIFICADAS PELO BRASIL

A concepcdo contemporanea da protecdo dos direitos humanos inaugurou uma nova

esfera da responsabilidade dos Estados. Ainda que caiba aos Estados a responsabilidade
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primaria, destaca-se a importancia da interface e do dialogo dos diferentes planos protetivos
para a realizacdo dos direitos humanos — o que demanda a cooperacdo entre os
constitucionalismos locais, e entre estes e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Emerge o didlogo de diversas ordens protetivas em torno do principio pro persona,
que se vé impulsionado tanto no ambito doméstico quanto no ambito internacional. No
ambito constitucional interno, ndo ¢ faculdade dialogar, mas sim dever imposto pelo poder
constituinte originario. Recolhem-se, sobretudo, as previsdes normativas da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, I da CF) e as cldusulas de abertura, constantes no texto
constitucional (art. 5°, §§ 2° e 3°).

Essa interpretacdo, inclusive, j4 foi adotada no Supremo Tribunal Federal no
precedente do RE 466343, que consolidou o controle de convencionalidade interno,
reconheceu o locus especial que as normas de direitos humanos gozam em nosso
ordenamento ¢ o dever do Poder Judiciario de agir neste sentido.*

No ambito internacional sobressaem como base normativa do didlogo jurisdicional
os deveres de respeitar e o dever de proteger e implementar, inclusive impondo a modificagdo
das disposi¢des de direito interno a contrario sensu. Neste sentido, citem-se os artigos 1° e 2°
da Convengdo Americana de Direitos Humanos, instrumento assinado e ratificado pelo
Brasil. O preambulo deste tratado interamericano ¢ ainda mais preciso ao frisar que a
protecdo internacional dos direitos essenciais dos seres humanos possui uma natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos.

Com relagdo ao Sistema Universal de Direitos Humanos, igual poder-dever se
impoe. Destaca-se, neste sentido, o art. 2° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

(doravante, PIDCP). Além disso, o dever de cooperar — com a melhor prote¢ao dos direitos —

% STF. Tema 60: Possibilidade de prisdo civil de depositario infiel no ordenamento juridico-constitucional
brasileiro. Disponivel

em:<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2343529 &numer
Pr =46634 | Pr =RE&numeroTema=60>.
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¢ também disposi¢ao que ganha folego normativo internacional, previsto, por exemplo, no
artigo 2°, § 1° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A utilizagdo dos parametros internacionais de direitos humanos ¢ dever, portanto,
que exsurge tanto do direito interno quanto do direito internacional. Cada sistema contribui
com sua concep¢ao de protegdo da pessoa humana, interagindo com o ambito local, a fim de
proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promog¢ao dos direitos humanos.

Para além do ambito universal de prote¢@o aos direitos humanos, tem-se em conta as
realidades locais e regionais, representadas em nosso continente pelo Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Tal sistema ¢ formado principalmente por dois documentos, ambos
ratificados pelo Brasil e que configuram todo o sistema de prote¢do aos direitos humanos nas
Américas: CADH” ¢ a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos.

Além dos 6rgdos e documentos mencionados, o Sistema Interamericano possui
um conjunto normativo especifico, destacando-se, para o tema em analise, a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, realizada
em 1994 e a Resolugdo n° 2435/2008 da Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos, e suas alteragcdes subsequentes (RES n°s  2863/2014, 2807/2013,
2721/2012, 2653/2011, 2600/2010, 2504/2009).

Na Comissdo Interamericana, segundo estudo da pesquisadora Sarah Dayanna
Lima®, a tematica dos direitos reprodutivos foi responsavel, até 2013, por quase 40% dos
casos envolvendo violagdes de direitos humanos de mulheres que tiveram uma solucio

amistosa, conforme demonstrado no grafico abaixo®:

27 Convengio Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica
2 LACERDA MARTINS LIMA, Sarah Dayanna., p. 335-350. Acesso em: 13 mar. 2022.
? LACERDA MARTINS LIMA, Sarah Dayanna. Op. Cit., p. 335-350. Acesso em: 13 mar. 2022. P. 340
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Mestanza Chavez vs. Peru, no qual se verificou flagrante violacdo de direitos humanos a
partir da exposicao da Sra. Maria a um processo de esterilizagdo por exigéncia do Centro de
Satude do Distrito de La Encafiada (vinculado ao sistema de saude publica do Peru), contra a
sua vontade, o qual acarretou a sua morte *°; ii) o Caso Artavia Murillo e outros vs. Costa
Rica, em que a CorteIDH concluiu que a Costa Rica, ao proibir a pratica da FIV, violou os
direitos das vitimas a integridade pessoal (CADH, art.5.1), a liberdade pessoal (CADH, art.
7°); a vida privada (CADH, art.11.2) e a protecdo da familia (CADH, Art.17.2). Ainda, a
Corte afirmou no julgamento que o direito a vida privada se relaciona com (I) a autonomia

reprodutiva e com (II) o acesso a servigos de satide reprodutiva, o que inclui o direito de
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Grafico 2 — Distribuicao dos casos admitidos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos que
apresentam mulheres como vitimas, compreendidos entre 2000 e 2013, de acordo com
os tipos de violagoes empregadas. (19 casos analisados)
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Fonte: Dados disponibilizados pela Comissio Interamericana de Direitos Hurmanos — Elaboracdo da Autora.

Nesse sentido, ¢ importante destacar os seguintes casos: i) Maria Mamérita

acessar a tecnologia médica necessaria para exercer esse direito’'.

%0 CIDH - Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio 71/03. Peticio 12.191. Caso Maria

Mamérita Chavez Vvs. Peru. Solugdo amistosa. Disponivel

h

://cidh rg/annualrep/2 rt/Peru. 12191 . htm>.
31 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica.

Disponivel em:<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_ por.pdf>.
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3.3 TENDENCIAS INTERNACIONAIS

3.3.1 MARCOS LEGISLATIVOS

Na Argentina, a Lei n°® 26.130/2006 trata da contracepcao cirdrgica e prevé, como
pré-requisitos, a maioridade civil, o consentimento informado da pessoa interessada, que o
procedimento seja realizado em uma instalacdo de satde e, por fim, proibe expressamente a
exigéncia de consentimento ao conjuge ou convivente e autorizacdo judicial. Na Italia, a
esterilizagdo cirargica deixou de ser considerada crime, mas até hoje ndo foi regulamentada.

Ja a Espanha foi criando seu arcabouco legal ao longo dos anos. Primeiramente, a
Lei Organica n° 10/1995 alterou o Codigo Penal, prevendo, no artigo 156, que o
consentimento valido, livre e expressamente emitido exime de responsabilidade penal a
esterilizacdo efetuada por um médico. Com isso, o procedimento foi descriminalizado, sem,
contudo, ser legalizado. Em 14 de novembro de 2002, a Lei n° 41/2002 regulamentou a
autonomia do paciente, definindo os contornos do consentimento informado para a realizagao
de procedimentos que afetem a satide da pessoa.

Somente em 2010, através da Lei Organica n° 2/2010 (Lei da Satde Sexual e
Reprodutiva e da Interrup¢do Voluntidria da Gestagdo), que o acesso aos métodos
contraceptivos foi regulamentado. No preambulo, destaca-se a posicao do pais no sentido de
que a decisdo de ter filhos e quando té-los integra uma 4rea essencial de autodeterminagdo
individual e que as autoridades publicas ndo sé sdo obrigadas a ndo interferir em tais
decisdes, como também devem estabelecer as condigdes para que sejam tomadas livremente e
de forma responsavel.

A Franga aprovou a Lei N° 2001-588/2001% relativa a interrup¢ao voluntaria de
gestacdo, que alterou vdrios artigos do codigo de satide publica Francés, especialmente os
dois artigos que cuidam da esterilizagdo com vistas a contracep¢ao, notadamente os artigos

L2123-1 e L2123-2. A partir de entdo, esterilizacdo voluntaria foi inserida na lista de opgdes

32 FRANCE. Code de la santé publique. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006072665&date Texte=20180410>.
Acesso em: 12 abr. 2018.
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dos métodos contraceptivos disponiveis na rede sanitaria francesa e custeados pelo governo.
Como pré-requisitos, estdo presentes apenas a capacidade civil (maioridade), a livre
manifestagdo de vontade e a necessidade de prévia informacdo sobre as consequéncias do
procedimento (periodo de reflexdo de quatro meses entre a primeira consulta e a realizagdo da
esteriliza¢do). No ano seguinte, foi promulgada a Lei Kouchner”®, que, de acordo com Le
Coz (2019), “estabeleceu a ‘democracia da satide’ e reconheceu o direito dos pacientes de
coparticipar nas decisdes médicas” (e, se necessario, recusar o tratamento).

Na China, legalizados desde 1957, a esterilizagdo e o aborto sdo as duas
palavras-chave das politicas de planejamento familiar que, até bem pouco tempo atras,
continham regras muito rigorosas sobre o tema. Por ser a forma mais permanente de
contracepgao, a esterilizagdo ¢ fortemente promovida pelo governo chinés, que ndo so regula
o numero de filhos e filhas, como também o espacamento de tempo entre cada crianga. Por
ser gratuita e incentivada, a esteriliza¢do cirtrgica acabou sendo o método contraceptivo
escolhido por grande parte dos casais chineses e teve grande influéncia na reducdo da
fertilidade desse pais™.

Nao existe um artigo especifico sobre esterilizacdo voluntaria na lei do direito da
populagdo e do planeamento familiar da Republica Popular da China, apenas os artigos 19 e
20 que tratam do planejamento familiar. O primeiro discorre sobre a implementacdo do
planejamento familiar com contracepcao, no qual o Estado € responsavel por garantir que os

“cidadaos escolham medidas anticoncepcionais seguras, eficazes e apropriadas”; e o segundo

33 “L. 1111-5. Os interessados tém o direito de receber eles proprios informagdes € de participar nas decisdes que
lhes digam respeito, de forma adaptada ao seu grau de maturidade, no caso dos menores, ou as suas faculdades
de discernimento, no caso dos adultos sob tutela. Tradugado livre de: L. 1111-5. Les intéressés ont le droit de
recevoir eux-mémes une information et de participer a la prise de décision les concernant, d'une maniere adaptée
soit a leur degré de maturité s'agissant des mineurs, soit a leurs facultés de discernement s'agissant des majeurs
sous tutelle”.

3 LIU, Can; CHANG, Chiung-Fang. Patterns of sterilization. In: POSTON JR, Dudley et al. (Ed.). Fertility,
Family Planning, and Population Policy in China. New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2006.
Disponivel em:
<https://www.routledge.com/Fertility-Family-Planning-and-Population-Policy-in-China/Chang-Lee-McKibben-
Poston-Walther/p/book/9780415497381>. Acesso em: 22 de novembro de 2022.
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artigo dispde que os casais em idade fértil tém a liberdade de escolher de forma independente

como pretendem fazer o controle de natalidade.

3.3.2. PRECEDENTES

Buscando encontrar algum pais com exigéncias legais semelhantes as brasileiras
para o acesso a esterilizacdo cirargica, apresentam-se os argumentos utilizados na andlise de
constitucionalidade sobre a norma de esterilizagdo voluntaria na Hungria.

Os dispositivos legais questionados na Decisao 43/2005 (XI. 14.) AB da Corte
Constitucional Hungara, datada de 2005, sdo, temporalmente, anteriores (Decreto 12 do
Ministro da Saude de 1987), e posteriores (Lei CLIV de 1997 e Decreto 25 do Ministro da
Satde de 1998) a Constituicdo Democratica provisoria (de 1990). Assim como ocorreu no
Brasil, a Corte Constitucional Hungara recebeu dois pedidos de analise Constitucional. O
primeiro pedido de inconstitucionalidade ocorreu no ano de 1992, e teve como fundamento a
violagdo ao Artigo 8, pardgrafo 2°, da Constituicdo (Democrética) por razdes formais, ou
seja, por ndo ser uma Lei do Parlamento e conter regras que restringem direitos fundamentais,
bem como por violagdo ao Artigo 54, paragrafo 1°, da Constitui¢do Hungara, por conter
limitacdes injustificadas sobre a idade e nimero minimo de filhos.

O segundo peticiondrio contesta, especificamente, a primeira frase do paragrafo 2°
da Secdo 187, e o pardgrafo 5° da Lei CLIV, de 1997, além do texto com contetdo
semelhante da Secdo 3, paragrafo 1°, e Se¢do 6, paragrafo 1°, do Decreto 25/1998 do
Ministro da Saude, ampliando o rol de violagdes constitucionais, incluindo a violagao a
privacidade que seria também decorrente do paragrafo 1° do artigo 54 da Constituigdo, além
das condi¢des arbitrarias e discriminatérias, que sdo a idade minima, a quantidade de filhos
havidos (ja questionados pelo primeiro peticionario), incluindo um questionamento sobre a
necessidade de esses filhos serem ‘“de sangue”, excluindo outras formas de exercicio da

paternidade, como por exemplo, a adogao.
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Para fundamentar sua decisao, a Corte apresentou varias de suas decisdes anteriores
relacionadas a interpretagdo do artigo 54, paragrafo 1° da Constituicdo. Em todos os casos
narrados, o entendimento foi no sentido de que o direito de autodeterminacdo e o direito a
privacidade sdo direitos de personalidade especiais®®. Pelo entendimento até entdo firmado
pela Corte, € possivel identificar que o artigo 54, paragrafo 1° da Constituicdo da Hungria
concede uma ampla gama de protecdo ao direito a autodeterminagdo das pessoas capazes de
tomar decisdes livres, informadas e responsaveis sobre seus proprios corpos e vidas. Sendo
assim, a Corte considerou que as duas disposi¢des - ter mais de 35 anos ou trés filhos de
sangue - restringem o direito a autodeterminagao decorrente do direito a dignidade humana.

Ultrapassada essa primeira analise, a Corte avaliou a constitucionalidade da restri¢cao
do direito a autodeterminacdo presente no paragrafo 2° da Secdo 187 da Lei de 1997, a partir
do entendimento do paragrafo 2° do artigo 8° da Constituicdo Democratica, que autoriza a
restricao aos direitos fundamentais individuais das pessoas com base no objetivo legitimo de
proteger o direito fundamental dos outros. Nesse contexto, o Estado teria o dever de garantir
institucionalmente (objetivamente) os direitos fundamentais e de cumprir certos objetivos
publicos constitucionais.

Nesse sentido, o entendimento daquela Corte ¢ de que o direito a vida digna ¢
considerado um direito fundamental irrestrito de unidade indivisivel. Portanto, os direitos
dele derivados (como o direito a autodeterminagdo) podem sofrer restricdes, assim como
qualquer outro direito fundamental. Mas, para isso, exige-se que a restricdo obedeca a um
critério da proporcionalidade, ou seja, a importincia do objetivo desejado deve ser

proporcional a restricdo do direito fundamental em causa. Ao decretar uma limitag¢do, o

3 Algumas das decisdes citadas pela Corte: Na Decisdo 22/1992, a liberdade de casamento - como parte do
direito a autodeterminacdo - ¢ um direito fundamental sob prote¢do constitucional. Na Decisdo 64/1991 foi
estabelecido que, com base no direito a dignidade humana, o direito da mulher gravida a autodeterminag@o
também abrange — dentro limites constitucionais - sua tomada de decisdo sobre o aborto. A exclusdo da
possibilidade do aborto, afeta direta e substancialmente o direito da mulher de autodeterminag@o. Na Decisdo
22/2003 (IV. 28.), a Corte reconheceu que o direito de decidir sobre a propria morte faz parte do direito do
paciente a autodeterminagdo e, portanto, se enquadra no ambito do Artigo 54, paragrafo 1° da Constituigdo.
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legislador ¢ obrigado a empregar os meios mais moderados, adequados para alcangar o
proposito especifico.

Assim, considerando que as duas disposi¢des em questdo restringem o direito a
autodeterminacdo e estdo vinculadas a um objetivo publico da politica demografica, ¢ dever
do Estado proteger institucionalmente os direitos fundamentais. Com isso, ainda que a
populacao da Hungria esteja diminuindo e a composi¢do por idade se tornando cada vez
menos favoravel (diametralmente oposto do que acontece no Brasil), o Estado possui
ferramentas mais eficientes para facilitar o aumento do numero de nascimentos, € que nao
restringem a autodeterminacdo. A decisdo aponta, inclusive, caminhos que poderiam ser
adotados pelo Governo Hungaro para resolver esses problemas, como alguns aspectos de
politica populacional que poderiam ser aplicados - dentro dos limites da Constitui¢do - por
exemplo, em politica tributaria, regulamentacdes de seguridade social e principalmente nas
regulamentagdes sobre familia e apoio a maternidade.

A Corte destacou, ainda, que o uso de medidas extremas de proibi¢ao e restri¢do da
autodeterminagdo como politica demografica s6 sdo possiveis em sistemas politicos que nao
reconhecem direitos fundamentais. Também, que a restri¢do administrativa da contracepgao
resulta em um aumento no niimero de abortos e ndo de nascidos vivos. Consequentemente,
concluiu-se que a restri¢gdo do direito a autodeterminagdo no pardgrafo 2° da Secdo 187 da
Lei CLIV nao ¢ adequada e, portanto — ndo ¢ uma ferramenta necessaria para a realizagao de
objetivos de outra forma legitimos da politica populacional.

Por fim, foi realizado o exame de ambos os regulamentos (Lei CLIV de 1997 e
Decreto 25 de 1998) com referéncia ao direito de privacidade resultante do paragrafo 1°,
artigo 54 da Constitui¢ao. O segundo peticiondrio afirma que tais exigéncias violam o direito
a privacidade porque obrigam o requerente da esterilizagdo a partilhar uma decisdo que
pertence a sua esfera mais intima, com seu/sua conjuge ou companheiro/companheira.

A partir de tudo que foi exposto, e com sete votos favoraveis e trés votos contrarios,

a Corte Constitucional da Hungria considerou que o paragrafo 2° da Secao 187 da Lei CLIV
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de 1997 ¢ inconstitucional e rejeitou a petigdo visando o estabelecimento da
inconstitucionalidade e a anula¢do do texto “e se casado ou coabitando, ao cOnjuge ou
coabitante também” do pardgrafo 5° da mesma secdo e dos pardgrafos 1° das Secdes 3 e 6 do

Decreto 25/1998 do Ministro da Saude.

Quadro 2 - Normatizacdo da esterilizacdo voluntaria em alguns paises do mundo

Paises Previsao Legal Data Artigo Regras para a esterilizag¢do voluntaria
Argentina Lei N°©26.130 2006 Artigo 2° - maioridade;
Contracepgao Cirurgica - consentimento informado da pessoa interessada*;
(ARGENTINA, 2006) - realizado em uma instalagdo de satde;
*a lei prevé expressamente que ndo se requer o
consentimento do conjuge ou convivente nem
autorizagdo judicial.
Brasil Lei N°©9.263 1996 Artigo 10 - capacidade civil plena e maiores de vinte e cinco
Planejamento Familiar anos de idade;
(BRASIL, 1996a) - ou, pelo menos, com dois filhos vivos;
- prazo minimo de sessenta dias entre a
manifestagdo da vontade e o ato cirtirgico;
- risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro
concepto, testemunhado em relatorio escrito e
assinado por dois médicos.
Estados Unidos Lei 1973 §300a—7 - maioridade civil;
Esterilizagdo ou aborto - consentimento informado da pessoa interessada:
(USA, 1973) *Nos Estados Unidos, cada estado tem sua lei
especifica sobre o tema, sendo legalizada em todos
Titulo de Saude Publica e 0s 50.
Bem-estar
Lei Orgéanica 10/1995, de 1995 Artigo 156 O consentimento valido, livre e expressamente
23 de novembro emitido exime de responsabilidade penal [...] da
(ESPANHA, 1995) esterilizagdo e da cirurgia transexual efetuadas por
um médico.
Codigo Penal.
Espanha Lei 41/2002, de 14 de 2002 Artigos 2.2,2.3 Consentimento informado: a conformidade livre,
novembro (ESPANHA, e 3. voluntaria e consciente de um paciente,
2002) manifestada em pleno uso de suas faculdades apos
receber as informagdes apropriadas, para realizar
Regulamentagio basica da um desempenho que afete sua satde.
autonomia do paciente

Prédio Histérico da UFPR. Enderego: Praga Santos Andrade, 50 - Centro, Curitiba - PR, CEP 80020-300. Tel:

(41) 3310-2750




CLINICA DE DIREITOS HUMANOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

GRITAM

GRUPO INTERDISCIPLINAR DE
ASSESSORIA PARA MULHERES

)
UFRGS

Lei Organica N° 2/2010 de
3 de margo (ESPANHA,
2010)

Lei da Satde Sexual e
Reprodutiva e da
Interrupgdo Voluntaria da
Gestagao

2010

Preambulo

- A decisio de ter filhos e quando té-los integra
uma area essencial de autodeterminacfio
- As autoridades publicas sdo obrigadas a ndo
interferir em tais decisoes;
- Devem estabelecer as condigdes para que sejam
tomadas livremente e de forma responsavel.

Franga

Codigo de Saude Publica

2001

Artigos L2123-1
e L2123-2

- Proibida a realizagdo em menores;
- Indicado para pessoa maior, interessada, com
livre manifestacdo de vontade, motivada e
deliberada, sendo devidamente informada sobre
as consequéncias do procedimento.
- O procedimento cirurgico deve ser realizado em
uma instalagdo de satide e somente ap6s consulta
com um médico.

Lei Kouchner (FRANCA,
2002; LE COZ, 2019, p.
13)

2002

L. 1111-5

- Reconhece o direito dos pacientes de coparticipar
nas decisdes médicas.

Italia

Lein® 194

1978

- Descriminaliza o procedimento, sem
regulamentar a matéria.

Sentenga n® 438
do Tribunal de Cassagdo

1987

- Considerada legal qualquer ato que melhore e
garanta a qualidade de vida (saude fisica e
psicologica) da pessoa, incluindo a redugdo da
integridade fisica (fechamento tubario);

- Exige o consentimento da pessoa.

Hungria

Lei Cliv

1997

Secdo 187, §2° ¢
Secdo 187, §5°

- Exigia idade superior a 35 anos, ou uma pessoa
com trés filhos de sangue.
(INCONSTITUCIONAL)

- Fornecer informagdes ao requerente, e se for
casado ou coabitar, para o conjuge ou coabitante
também, sobre outras possibilidades de
contracepgao, € 0s possiveis riscos e
consequéncias.

Decreto 25

1998

Secdo 6, §1° ¢
Secdo 3, §1

- Fornecer informagdes ao requerente, ¢ caso seja
casado ou coabitante, ao conjuge ou coabitante
também, sobre outras possibilidades de
contracep¢do, a natureza da intervengdo e os
possiveis riscos e consequéncias € as
possibilidades de ter um filho posteriormente a
intervengdo.

- verificar a idade no documento de identificagdo
pessoal do requerente, e as certiddes de nascimento

de seus filhos de sangue.

(INCONSTITUCIONAL)
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China Direito da populagado e do 1957 Artigos 19 € 20. | - o estado impde o controle de natalidade e garante
planeamento familiar da 0s meios;
Republica Popular da - os cidaddos escolhem livremente o método.
China

A partir de tais experiéncias estrangeiras, portanto, observa-se a necessidade de
preservar os direitos reprodutivos, sendo o Brasil, como Estado signatario da CADH e de
outros Tratados de Direitos Humanos, obrigado a cumprir com as obrigacdes presentes nesses
documentos, o que enseja a readequagao dos critérios de elegibilidade para a realizacao dos

procedimentos de esterilizagdo voluntaria.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a CLINICA DE DIREITOS HUMANOS (CDH|UFPR),
juntamente com o GRUPO INTERDISCIPLINAR DE TRABALHO E ASSESSORIA PARA
MULHERES (GRITAM), requer:

a) A admissdo de ambos no feito na qualidade de amicus curiae, nos termos do §2°
do artigo 7° da Lei 9.868/99, a fim de que seja recebida a presente manifestagdo como
memorial a ser juntado aos autos;

b) Que seja conferida a possibilidade de sustentacdo oral dos argumentos deste
amicus curiae em Plenario, e que as subscritoras desta sejam intimadas previamente para a
realizag¢do do ato;

c) Que a acdo seja conhecida e, no mérito, julgada procedente, para que seja
declarada a inconstitucionalidade parcial do inciso I, do artigo 10, da Lei 9.263/1996, a fim

de que:

i. Os termos “homens e mulheres”, utilizado no inciso I do art. 10 da

Lei 9.263/1996, sejam substituidos por “qualquer pessoa”, com o
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objetivo de tornar a proposta mais inclusiva e abrangente, abarcando
as pessoas com género nao-binario.

ii. Quanto ao critério etario, requer-se exclusio de “e maiores de vinte
e um anos de idade”, mantendo-se a expressao “com capacidade civil
plena”, suficiente para indicar a adogdo do critério geral previsto no
artigo 5°, caput, do Coddigo Civil.

iii. Quanto ao critério de dois filhos vivos, utilizado no inciso I do
artigo 10 da Lei 9.263/1996, requer-se a sua eliminacao;

iv. Quanto ao termo “desencorajar a esterilizacao precoce”, utilizado
no inciso I do artigo 10 da Lei 9.263/1996, requer-se igualmente a sua
retirada da expressdo ‘“‘desencorajar a esterilizagdo precoce” e a

inser¢do das atribuigdes mencionadas a equipe multidisciplinar.

d) Que seja intimada, por meio de suas procuradoras, de todos os atos do processo.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

s

s

Taysa Schiocchet
OAB/PR 80.232

Francielle Elisabet Nogueira Lima
OAB/PR 98.301

Fernanda Pacheco Amorim
OAB/PR 112.459
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Fernanda Maria Grasselli Freitas
OAB/RS 115.200

Amanda Kovalczuk de Oliveira Garcia
OAB/RS 112.006

Giuliana Glass da Silva
Académica de Direito

Nathalia Assumpg¢ao Eugenio
Académica de Direito

Alcebiades Meireles Meneses
Bacharel em Direito

Paula Barbieri
Bacharel em Direito
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